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Kancelaiija za razmatranje Zalbi,.Filijala Banja Luka, u vijecu sastavljenom od
dlanova, ,Radomii PaSi6 kao pr6dsjednik vijeda, Dragan Bi li6 i.Ervin Bibanovid kao
dlanova vijeia, rjesavajudi po Zalbi Lalitelja: ,,Nexen" d.o.o. Banja,Luka, zastupan po
punomo6niku Bcins Mandi6, advokatu iz_ Istodnog S arujeva, izjavljene na Tendersku
dokumentaciju lll-370-:45126 od februara 2026 godine, ugovornog organa: Grad
Pmjavor, u o om postupku javne nabavka usluga:, ,,Uslu!e odrZavanja javne
rasvJ ete na podrudju gr

godirie na
ada Pmjavor"; broj ObavjeStenja o nabavci 687-1-2-25-3-j4/26 od

10.02.2026 osnovu dlana ll1. stav (1) tadka d.) Zakona o javnim nabavkama
("Sl.glasnik BiH'j.,;broj:39114, 59122, 50124) i ilana 230. stav 2. Zakona o upravnom
posrupku ("Sl.glasirik BiH",broj: 29.t02, 12104, ggl}7, 93/09 i 4lll3), na sjednici vijeia,
od rZanoj dana 26.03.202 6. godine, doneseno j e :':l

ii-,..r

i RJESENJE
, ,- iil. Zalba se usvaja, poniStava se slijededi akt ugovornog organa

- Tenderska dokumentacija 0l/l-370-45/26 od februara 2026. godine, te se

. predmet viaia Ugovornbm organu na dalje postupanje.

i' I j. 2. Llsvajfse kao osnovan, zahtjev ialitelja,,Nexen.,d.o.o. Banja Luka, zastupan po
punomoiniku Boris Mandi6, advokatu iz Istodnog Sarajeva zapovratnaknade za
poketanje"Zalbenog'postupka u iznosu 1.200,00 kV, o e"r, 6e se donijeti

, posebno, Rj'eSenje. !
I

d,..
, 3. Usvaja se kho osnovan, zahtjev ponudada ,,Nexen,,.d.o.o. Banja Luka, zastupan po

punomo6niku Boris. Mandii, advokatu iz Istodnog Sarajeva, za nadoknadu
tro5kova po,stupka , irroru od 1.037,19 KM.

tI
4. Nalaze seitgovomom organu Grad Pmjavor da naddknadi tioskove Zarbenog

postupka Ilosrupka Zalitelju ,,Nexen" d.o.o. Banja Luka, zastupan . po
punomodniku Boris Mandi6, advokatu iz Istodnog.sarajeva, u visini od 1.037,19
.KM u .btri.ba 8 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja. 
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gi t .."'ot'jt OBRAZLOZENJEo
lk 1 -

U otvorenom p,o.stupku,javne nabavka. uiluga:,,Usluge odriav anja javne rasvjete na
podrudju giada Priijavor", ugovomog organa*: Grad Pmjaior, broj obavjestenja o nabavci
68'7-l-2-25-3-34126 od 10.02.2026. godine, izjavljena je Lalba zaliteljai,,Nexen" d.o.o.

.Banja Luka, zastup'an po punomoinitu go.l, ftfunaiC, 
"auotu*1, 

iriilr;; a;;;j;, ;;
Tendersku dokunidntaciiu br.0lll-370-45/26 od februara 2026. godine, u kojoj navodi
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.#slijede6e: l. Tenderskom dokum postavljeni uslovi k
predmetom javne nabavke a odnos tehniike i profesi

Naime, u tadki 7-4. Tehnidka i Profesionalri'd sposobnost, podtadka.T

4.2. postav ljen je sljededi zahtlev: ,,7 -4!:7 Sto s" "tide'tehnidk

sposbbndsti, ponutladi trebaju ispuniti sl
rd

ede6e minimalne uslove: (

specij alno voZilo za ispitivanj e i lociranje t Jiroua na podzemriim kab

(vlastita ili iznajmljena) . 7-4.2. Ocjena tehnidke i profesionalne

se izvr5iti na osnovujednog
-ili 

vi5e dokaza (...) b) kopija saobra6ajn

kola za ispitivanje i lociranje kvarova na pod2emnim kablovima. U sl

imajmljuj e za lzvrsenJe ugovora, potrebno je'uz navedena dokument

ugovora o najmu ili drugog ugovora iz koje! se moze utvrditi daje
ma5ina na koriStenje za vrijeme. traj anja okvrrnog sporazuma:

iz Tenderske dokumbn tacue ruJe u vezl sa Predemetnom j avnom na

'se za uSllgu odrZavanja javne rasvjete kj'ju'je Ugovorni
dokumentac ijom i precizirao u Obrascu za cuenu ponude, naved

ri
odnose nlr ispitivanje podzemnih kablova mogu o

!r. .
bav lj ati i obavljaju

a ne ma5inskim ureddjima. Ugovornom organ Je moralo biti poznat
''ko.irt" u reali2dciji predmetne javne fiabavkd ne zahtijevaju bilo

t

rt
"te da je sasvim dovoljno'da se za loci ra[tJe i ispitivanje kvarova

funkcionalnost koriStenjem"rudnih uredaja (npr. rudni identifikatori
lokdtori kablova - tragadi trase i slidho). S tim t vezi, p

posjedovanjdm ili raspolaganjem specij alnoug vozila za ispitivanje-i I
podzemnim kablovima ispitna kola, predstariljd prekomjeran i neutem

odnosi na tehnidku i profesionalnu sposob nost ponudadh. Ovim z
oteLav a pripreina ponude, suiava konkuretiost postupka i na taj nad

principi jarmih nabavki. Navedeni zahtjev d,rrektno je suprotan i dlan

.\au

!+

e
a

(Provjera kvalifrkacija kandidata ili ponudaia) (l)Ugovorni organ p

da liji kandiddt/ponudac pouzdan'i sposo6hn da izwsi ugovor, u

utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji. (2)Ugovomi. organ u teird

def,rnira uslove za kvalifikaciju na naiin d twdi mlnlmum
kandidata/ponutlada u pogledu njihove li6ne sposobnosti, ekono

stanja, te njihove tehnidke ili profesionalne sposobnosti. (3) Minimum
uslova koje ugovomi organ odredi za kahdidate/ponudade, kao

potrebni za njihovo dokazivanje obavezIlo treba da budu

't
nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovl ne smiju imati ograru

konkurenciju i moraju biti jasni i prectzrll .(4) Ugovorni organ od

zahtijeva samo one dokaze koji su neop ho'cini da bi se utvrdilo da
I zadovoljava kvalifikacione uslove kojeje po3tu, io ugovomi organ.(

nije ni na koji nadin detaljno obrazloLio zbos dega je predmetni zah
je dokazao da ponudu ne moZe drugadije ocijeniti. Ova obavez

dispozitivna Ve6 je propisana lmperatl vno odredbom dlana 7. st

pripreinu modela tenderske dokumentacije ilponuda (,,SluZbeni glas
'koji glasi: ,,Izuzetno od st. (2) do (5) ovoga dldna, u

iz priiode rad
opravdanim oko

bifi vezane uz izike koji pioizilaze ova, usluga ili
nabavke, ugovomi organ moLe zahtijevdti i vi5e uslovafinansij
profesioialne sposobnosti, pri demuJe rij tenderskoj dokumen

obrazloiili te okolnosti." Bududi daje zahtjev za posjedovanjem s

ispitnih'kola objektivno vi5i uslov od;standardnih zahtjeva z

Ugovorni organ jb bio duZan u tenderskoj tokumentaciji detaljnob
bpravdane okblnosti vezan'e tJz rizike koji *'!rprol zlazd iz prirode pr
kojih"tikav zahtjev posthvlja. To obrazloZ nje u tenderskoj dokum
izo5taje, dime tenderska dokumentacija ne lspunJava mlnlmum zakonskih uslova

oJ1 nlsu u' Yezl sa

e sposobnosti
1. i podtadka 7-
i profesionalne

) b) da posjeduje
ovima ispitna kola

sposo nosti ponudada ie
dowole za ispitna
aju da se sredstvo
dostaviti i kopiju

nudadu ustupljena
" Pretho o citirani zahtjev

kom obzirom da

organ pisao tenderskom
1-poslovl 'koji se

rije svega rudirim,
da kablovi'koji se

specij alno vozilo
moZe obezbijediti
a i kablova, rudni

seban zahtjev za

ciranje kvarbva na
ljen zahtj ev koj i se

evom'se, nadalje,
n naruSavaju Op5ti

44. ZJN'. (lar 44
vJ erava r ocJ ercuJ e

kladu sa uslovima
koj dokumentaciji

zahtj a za kvalifikaciju
kog ifinansijskog

kualifrkacionih
kumeirti koji su

srazmJe predmetu javne
u6i karakter na

didata/ponu<Iada
i kdndidaUponutlad
". Ugovorni organ
ev neophodan, niti
obrazlaganj a . nije
v 7. Uputstva za

ik BiH'' br. 90/14),
ostlmaTIJe moraJu

ro e koje sup redmet
e i/ili tehnidke i

iji duZan detaljno
cijalnog vozlla -ol,u, lrstu usluge,
razloiiti koje sil to
etnih uilugri zbog
taciji u potpunosti
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opstojnosti u naveidenom dijelu. Uz to; dlaln 7. st. 3. istog uputstva propisuje da",,obim
informacija i miriimalni 'slovi finansrjske i/ili tehnidke i-pro'fesionalne'Jposobnosti koji
se zahtijevnju Zarodred'eni ugovor mornju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni
predmetu nabavke". Ugovorni organ nije ni pokusao dokazati tu vezu,ni srizmjer, niti se
u Tenderskoj dokumentaciji moLe nati ikakvo upu6ivanje na tehnidke karakteristike
predmetne katlovske infrastrukture koje bi. opravdavile ovaj zahtjev. odsustuo
obrazloLenja samo po sebi dini zahtjev nezakonitim, nezavisno od apsolutnog izostanka
pitanja stvame srazmjemosti. Ilred za razmatranje Zalbi zauzeoje konzistentan Stav da
ugovorni rorgan; iiako ima diskreciona ovlastenja"pri postavljanju uslova tehnidke
sposobnosti,, mora_ biti u mogu6nostijasno tobrazloZiti- svaki od postavljenih zahtjeva i
dokazati da se njime n. ogr*idara konkurdncija. U Rjesenju u.. rNz-orriz,- t-2177-l4lzz
od 15.09.2022. g6dine Uredje eksplicitno utvrdio osnovanost Zalb6nog naJoda, te zaizeo
Stav koji glasi: ,,Prilikom uslova i zahtjeva tenderske dokumentacijl.ugovorni organje
duZan voditi raduna o osnovniqr nadelima"postupaka javnih nabavki, te iako ima
diskreciona oulaStenia u pogledu postavljanja odredenih uslova isti mora biti u
mogudnostijasnoiobrazloZiti tuuti of postavljlnih zahtjeva i dokazati da se,istim ne
ogranidava konkurencija u postupkujavne nabavke. Isti stav potvrden je i u Rje5enju br.
IN2-02-07-l-239d:7119 od 21.10.2019. godine, gdje je vije6e utvrdilo: ,,prema ocjeni
vijeia ovog o.garii; Zalilac ispravno ,ruuoii du p..*a*.t rl ,ihti"u nije u skladu sa dlanom
54. zakona o javnim nabavkama, jer se Ugovorni organ ne moZe-powati na diskeciono
pravo a da pri tome ne,ponudijasne i argumentovane dinjenice i dokaze na osnovu kojih
je postavio predmetni zahtjev, odnosno ugovomi.organje bio u obavezi da u skladu sa
odredbama dlana 1b2. Stav (1) i (2) dokaZe postojanjedinjenica i okolnosti na bazi kojije
postavio predmetni zalttjev." ova praksa je nepcisredno primjenljiva na predmetni sludaj:
ugovomi organ nije ponudid ni jedno obrazloZenje za koji po svojoj prirodi i obimu
ptevazilazi stvarnd tehnidke pohebe predmetnih usluga. Direktna posljedica ovakvog
neobiazlozenog ih'esrazmjemog zahtjevaje suZavanje konkurencije u posiupku na bavkel
Privredni subjektirkoji se profesionalno bave odrZavanjem javne rasvjete, a koji.ne

+posjeduju niti mogu pribaviti specijalno vozilo - ispitna kola - de facto su iskljudeni iz
postupka, iako bi rudnim lokatorskim uredajima u potpuhosti mogli realizovati predmet
ugovora. Time se'broj potencijalnih ponudada bez ikakvog tehnidkog opravdanja svodi na

'uzak krug subjekita koji to vozilo posjeduju,.iiime se konkureniiji ne suZava samo
kvantitativno ve6 de istovremeno stvara pozicija posredne trZi5ne mo6i kod onih koji bi
ga iznajmljivali.i Naime, mogri6nost iznalm"Uivanla, koju Tenderska dokumentacija
formalno nudi kao alternativu, ne otklanja diskriminatomi efekat zahtjeva,,ve6 ga
produbljuje:-suU;lm koji posjeduju ispitna kola'dobijaju diskrecionu mo6.da odluduju
kome 6e i pod kojiin uslovima ustupiti vozilo na kori5tenje, dime faktidki mogu posrcdno
kontrolisati ko 6eL biti u mogu6nosti konkurisati u postupku. ovakva lonstrukcija
tenderskog zahtjg\a stavlja dio potencijalnih ponudada u polozaj" zavisnosti od
konkurenata, Sto je po svojoj prirodi nespojivo sa nadelom jednakog trctmana i zabrane
diskriminacije iz,dlana 3. ZJN-a. Istovremeno, privredni subjekat koji se profesionalno i
strudno.bavi odrZaianjem elektroenergetskih instalacija i javne rasvjete, a koji raspolaZe
odgovarajuiim rudnim lokatorskim i ispitnim uredajima, u potpunosiije sposoban'izvr5iti
predmctni ugovorr ne dovode6i pri tome u pitanje ni, kvalitet ni sigumost rada.
Iskljuiivanje takvog subjckta iz.postupka iskljudivo zbog nepo3jedovanja specijalnog
vozila, dok se njegova stvama strudna i tchnidka osposobljenost ne dovodi u pitanje,
upravo je ono Sto.dlan 44. stav 3. ZJN-a zabranjuje: uslov koji'nije srazmjeran predmetu
nabavke i koji irhi ogranidavajuii karakter na konkurenci.lu. s-obzirom di ji zahtjev
Ugovornog organh'u odiglednoj nesrazmjeri sa predmetomjavne nabavke, te predstavlja
prekomjeran i diskriminiSu6i uslov za kvalifikaciju ponudada, to je neophodno da se
Tenderska dokumentacija ispravi na nadin'da se pomenuti zahtjev ukloni i tako izvr5i
izmjena tenderskLidokumentacijd. 2. .Tenderska dokumentacija sadrZi kontradiktorne
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dokumentaciju nadinio nezakonito pripremljenom. Postavlj eni zahtj
d1

osti, i koje mogu do

su postavljeni u
53. (Neophodne

sti do poniStenja
dokumentacje-sa

suprotnosti sa 'Zakonom o javnim nabavkama' u sljede6em:

informacije) (l) Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku do aciju u skladu s

odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima U tenderskoj do eritaciji ugovomi
I{

e

organ daje pdpune informacij e o uslovima ugovora i postupku dodjel ugovora, a koji su .

kandidatima/ponudadinia douodni za pripre.r_nu zahtjbva za ude56e, Sno ponuda na

stvarno koirkurentskoj osnovi. "Dalje, 'esvako - neushgla5d om tenderskom

dokumentacij om; Ugovorni organ direktno riaru5ava konkurentnu osn vu,postupka 5toJe

u suprotnosti sa Op5tim principima, iz dlana 3. Zakond o javnim avkama. dlan 3

(opSti principi) (l) Ugcivorni organ duZanj da postupa transparentn , da se u postupku
javrie nabavke' prema kandiddtimrponudadima pona5ajednako=i n skriminiraju6e, na

nadin da oSigura prauidnu i aktivnu konliiirenciju]. s ciljem naje ijeg kori5tenja
jarmih sredstava'u vezi s predmetom nablavk'6 i njegovom swhom. " P stavljeni uslovi su

neusagla5eni i nezakoniti, to je predm etnilZalbeni navod nuZnor u ojiti kao osnovan,
tivnom valja istuizmijeniti Tendersku dokumentaciju, te Okvimi sporazum, u p
dredbe. Lalitelj na

-l-3067-1ll2l od
enidno stanje, te
je utwdio kakoje

poniStiti u cj elosti u skladu sa dlanom 103. BN, jer sadrZi nezakonite

ovom mjestu podsj eia. i' fia Stav zauzet 
*t

Rje5enju br. JN2-03

02.12.2021. godine, a koji glasi: ,,Imaj u6i d vidu utvrd6no d

zahtijevano tadkom 5.7. i 6.6.' tenderske dokumentacje,'ovaj or

ovakav nadin 'propisivanja -TL) u suprotnostl sa ZIN, budu6i'd eg ugtivomi organ
"da se uz ponudupropisivanjem na,stranici 40. tenderske'd5kumentacije da zahtijev

dostavi i 'Atest o tipskim ispiti{anjima za Linl.lski rastavljad sa pol im pogonom, 24

kV,.400 A; udinio apsolutno bitnu povredulpostupka iz dlana 103. S v (l) tadka ZJN'o
kojim'KRZ vodi iaduna no sluZbenoj dDzn e

postupka'u potpunosti ili djelimidno, a to je neuskladenost tenders

ovim. zakonom ili podzakonskim aklima, koja je dovela do nemo incisti utwtlivanja
osnovanirsti Zalbenih navoda,ili koja je dovela do naruSavanja o pnnclpa ovog

zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovcir'a. Naime, ugovorni or u tadkama 5-7. i
6.6. tenderske dokumehtacije nije zahtijevab dostavljanje Atesta o ti skim ispitivarij ima

nije zahtijevao
ave da 6e prije

koju .nabavlja i
rotno navedenom
Linijski rastav5ad

utrrdio da postoji
m 53. Stav (l) ZJN

propisano je: (l) Ugovdrni organ duZanje mi tendersku do entaciju u skladu
entacji ugovormsa odredbama ovog zikona i podzakonski

da pripre

'.iLlti*u Utenderskoj do

zahtjevd odnosnb' nije jednoobrazna, Sto e u suprotno3t i .".sa - Zakonom o JavnlmJ

u

qt

nabavkama. Naiine, u dlanu 3. Okvirnog sporazuma koji je dio t
edede: ,,Nhrudilac se obavezuje da plaiairje usluga

dokumentacije

u oktiru Aneksa 8, navederio je slj

izvrSiti na osnovu ispostavljehih situacija, roku od 30 dana. ' tim; tenderskom

dokumentacijom je Ugovorni' organ .ve6

"1.5. Narudilac risluga je d luian da sve lzv
definisao pitanje pla6anja navodi sljede6e:

eddne usluge Plati tr roku 30 dana od dana

ispostavljanja' raduna..'' Dalje, Ugovorru organ je definisao'd vue .tadke u

odnosu na koje ie se vr5iti P la6anja usltrga, Sto za ponuda(,al i:zuodata predstavlj a j aShu

infoniiaciju od koje preVashodno zavisi d li 6e,ponudad 'svoju ponudu i
odluditi se na neizvjesnost u pladanju."Radi se o odigled.ngi" oiti dijelova

tenderske dokurfrentacije, te ponudadima nue nedvosmisleno j asno koji nadin 6e se

ponuda prijremati, odnSsno da Ii ie se za isirorudenu uslugu izvr5iti 3 dana dana ili 30

dana od', isnostavljenih situacija.. UgovorniJbrgdn-je, dalj{ po isto pitanju postavio

razlidite uslove kontradiktome jedrie drugom' i 'tako tendersku
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:rga:.daje 
p9tp1r,". informacje o u-slovima irgovbra i postupku dodjele ugovora, a koji su

kandidatama/poriutadima dovoljni za pripiemu zahtleva zi udes6e, odn-osno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi. Elanom i03. .tuu (ty tuem a; lrN propisano je: U
postupcima javnd irabavke apsolutno bitne povrede zakonaru or" po*"d" , L":i."'rnz
vodi raduna norsluZbenoj duznosti, i koje mogu dovesti do ponistenja portupku u
potpunosti ili djelimidno, i to: a) heusklailenost tenderske dokumenticiji sa ovim
zakonom ili po=.liakonskim akiima, kojaje dovela do nemogu6nosti utwdivanja
osnovanosti ZalUbiritr navoda ili koja je dlvela do naruSavanja oJrovnihprincipa ovog
yk9na, odnosno.4ezakonite dodjele rrgorro.u; Ovhj organ rru oirro* .rur.a*og,rt*arriI
da je predmeffra*TD sadinjena suprotno ZIN; sto predstavlja apsolutno bitnri povreju
postupka na koju ovaj organ pazj no sluzbenoj duZnosti, tele navedeno osnov za
ponistenje postupla u potpunosti." ilan 2.,stav (l) tadka d) Zakoiao javnim nabavkama
je.propisano: d) Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrZi minimum jasnih i
odgoVarajuiih infrirmaciia u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora,, a objavljuje je
.ili kandidatima/pcinuhadima'.predstavlja .rgoro..ri o.gu.r; oru do[unientacija:r*r1,1uj"
obavjestenje o" iribavci, poii, .u aorturu zahtjeia za udes6e/ponuda (podetnih i
konadnih), tehnidk'e specifikacije, laiterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude,
nacrt ili osnovne elemente ugovora i'druge relevantn'e dokumente i objasnjenja.,,kako se
u konkretnom radi o evidentnoj neusklaJenosti, i nejasnodama Tenderske dokumentacije
u navedenom dijelu;budu6i da ista sadrZi kontradiktorne podatke, posljedicaje usvajanje
Zalbenog navodat i izmjena .Tenderske dokumentacije a kako bi se ista uskladila i bila
jednoobrazna, i to.na nadin da se uskladi.ilan 3. okvirnog sporazuma sa tadkom 6.1.5.
TD, ili-u protivriom.rizikuje poni5tenje Tenderske dokumentacije u,,cijelosti"shodno
odredbi Clana ,103, ZJN. 3. Tenderska dokumentacija sadrZi nepravilne i nezakonite
uslove u okvimorl sporazumu, a koji niiu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
okvimim sporazirlnom (Ankes 8 tenderske.dokumentacije) u"iranu 6 definisano je
sljedece: dlan'6. lavalac usluga je duZan dostaviti nakon zakljudenja,ugovora ovjerenu
bjankornijenicu biz'protesta sa nijenidnbm izjavom, kao garanciju'za-dobro izvrsenje
ugbvora. Iznos garancije zaizwienje ugovoraje lo%o od vrijednosti ugovora bez pDV-a."
Davalac usluga jeiduzan dostaviti nijenicu u roku od 3 (tri) dana od dana zakljudenja
svakog pojedinadnog ugovora,"koja mora da vaii za vrijeme trajanja pojedinadnog
ugovora'+ 30 driria. Davalac usluga nijenidnu izjavu moZe 'dati i za period vailenja

:okvirnog sporazu'ma, te u tom sludiju moZe korisiiti istu rnjenicu ,u .uuki pojedinadni
ugovor. Ukoliko ir6 dostavi nijenicu'sa mjenidnom izjavom u predvidenom roku ugovor
ie se smitrati apsblutno ni5tavim a okvimi sporazum ie se raskinuti. Mjenica 6e posluZiti
za pokrivanje svake Stete i tro5kova koje narudilac moZe imati ukoliko davalac usluga
preksi ugovor o nibavci i'aktivira se u cjelosti. Pokriie iz mjenice ne oslobada davdoia
usluga'odgovombsti sve do namirenja stvame stete. Mjenidna izjava mora biti
dostavljena u fo{r! kojaje sastavni dio tenderske'dokumentacije kao Anlks 9. povrat ili
zadrLavanje mjeniie w5iie se u skladu sa Pravilnikom o obliku garancije za ozbiljnost
ponude i dobro izvrSenje ugov6ra. "Ovakav nadin predvi<lanja ni5tavnosti ugovora od
strane Ugovornog organa je nepravilan i nezakonit te se istim utide na izvjesnost j avne
nabavke, odnosno' ponudadima nisu date jasne informacije,u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Naim6, u sludaju nedostavljanja mjenidne.izjave u ostavljenom roku, ne
dolazi do automatskog poni5tdrija ugovora. Ukoliko ugovor jo5 nije zakljuden, ugovorni
organ moZe odusthti od zakljudenja ugovora sa izabranim ponuda8em l.pristupiti"aoalet
ugovora sljedeie rangiranom ponudadu, u skladu sa Zakonom o j avnim nabavkama i
tenderskom dokumentacijom:.ukoliko je ulovor vei zakljuden, nedostavljanje mjenidne
izjave predstavlja fovredu ugovorne obur.i., te ugovomi o rgan moLe pokrenuti raskid
ugovora u skladu sa ugovornim odredbama i vaZeiim propisima-obligacionog prava.
Stoga, eventualno' prestairak vaLenja ugovora po ovom osnovtr wsi ugovomi organ kroz
institut,raskida ugbvora, dok bi sud mogao odludivati o niStavosti ili pobojnosti ugovora
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denlmiskljudivo u p0 akonom predvi sludaj evima. Nadal e, ilan 7. ,st. 3

t\
Pravilnika propisuje niStavnost iskljud tvo za sltuaciju kada garancija uredno izvr5enje

nije dostavljena u pogledu ,,zakljudenog ugovoratt dalje, radi o pojedinadnom

ugbvoru kojijcvei zakljuden. Tenderska dolormentacija tu zakonsku s ciju nezdkonito

pro5iruje i na raskid okvimdg sporazuma u ijelini, Sto Pravilnik nig e ne predvida niti

IZJN propisuje kao automatsku posljedicu nedostavlj anj a g;arancij e kvirni sporazum i
pojedinadni ugdvdr, su pravno razliditi instnimenti, te sankcija predvi za pojedinadni

ugovor ne moZe se automatski Protegnuti {na okvirni sporazum be izridite zakonske

osiiove. Ovakvim pro5irenjem sankcije Ugovomi organ stvara'pr u nesigumost i
edice od onih
i Tenderska
kao takva ne

ije) Ugovomi

nameie ponudadima obavezu d poslj

koje zakon predvida. Nacrt
dokumentacij a nije sadinj eira u
nudi neophodne informacije ponudad ima: ilan 53. (Neophodie i
organ duZanje

"podzakonskim
pripremiti tendersku dokume.htu" ijuuskladusodrehb

e

informacije o

aktima. ll
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nuda6ima do

tenderskoj
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dokumentaciji rugovoliri o
i iostupku. dodjele ugo

ovog zakona i
daje potpune

td, a koji su

kandidatima/po voljru za pnpremu zahtjeva za ude56e, sno pbnuda na

stvamb konkurentskoj osnovi. "Kako se rahi o zahtj evu koji je u protnosti sa ZJN i
drugim pozitivno'pravn im propisima koji uidduju prednietnu oblast, je pr6dmetni dio

o Zalbeni navbdTenderske dokumentac ije nepravilan i'neiikonit, stoga je neopho

ocij eniti o3novariim te spomi zahtjev usklad iti sa zakonskim i podz m proplslma,

a u suprotnom rspunjeni su uslovi za primj 6nu dlana 103:ZJN ipo Stenje postupka u

cijelosti. 4. Tenderska dokumentac ija sddrzi nepravilne i nezakonite slove u Okvimom
'u sporazumu, a koji ' nisu u skladu sa Zakonom o javnim nab vkamai okvimim

sporazumom (Aneks 8 tenderske dokumentac ije)udlanu6definisano e sljede6e: dlan 6

Daihlac usluga je duZan dostaviti nakon ,hv ljudenja ugovora ovj bjanko mj enicu

bez protestZr sa mjenidnom izjavom, kao garanclju za dobro, i e ugovora. Imos
garancije za ijvr5enje ugovoraje l0% od vrijednosti ugovora bez PD -a. Davalac usluga
je duZan dostaviti mjenicu u roku'od 3 (tri) dana 'od dana uden-ja svakog

pojedinadnog ugovora, koja mora davaii za vrijeme traj anja pojedi inog ugovora * 30

" 
dana. Davalac usluga mj enidnu iziavu moZelbati i za period vaZenjd o lmog sporazuma,

te.u tom sludaju moZe kbristiti istu mj enicu za svaki pojedinadni govor. Ukoliko ge
*r

dostavi mj enicu sa .mjemc nom lzlavom u predviclenom roku -ugo or 6e se smatrati

, apsolutno ni5tavim a okvirni.sporazum (e se raskinuti. Mjenica 6e po uLiti za pokrivanje

sfake Stete i troSkova koje narudilac moZe lmati ukol iko davalac uslu prek5i ugovor o
ti

a .r davaoca usluganabauci - i aktivira se u cj elosti. -Pokri6 iz mjenice ne oslobe

odgovomosti sve do namirdnja stvarne Stdte. Mjenidna izjava mor biti dosiavlj ena u

formi kojaje sastavni dio tenderske dokumentacije kao Aneks 9. Po rat lli zadrlavanje

mjenice w5i6e se u skladu sa Pravilnikom o Lbliku garanctje za ozbllj st ponude i dobro

izvr5enje ugovora. " Ugovornibrgan, u potpunosti neutemeljefo i ne onito'predvida da

6e mjenica posluZiti za pokrivanje svakei5tete'i tro5kova koje n dilac moZe imati

ukoliko davalac usluga prek5i ugovor l prl tome ie je aktivirati u cjelosti. Naime,

mjenica, dostavljena kao! sredstvo obezbjed enJ a za dobro izvr5enje govora. predstavlja

instrument osiguranja potraZivanj a narudioca u sludaju neispunj a ili neurednog

izvr5enja ugovomih obaveza. U skladu sa 6dredbama Zakona o obli ionim odnosima,

povjerilac ima pravo na naknadu stvamo idLstale Stete, ali ne i na icanje koristi iznad

visine pretrpljene Stete, osim ako je ugovorom lznclto ugovorena govoma kazna ili
drugo pravo na unaprij ed odredeni iznos. Shodno navedenom, akti arrJe rueruce mora

biti prop orcionalno visini stvamo nastale i Stete, odnoSno u skl u sa ugovorom I

,"mjenidnom izjavom. Naplata cjeloliupnog iznosa mjenice bez pos anja Stete u tom

iznosu mogla bi predstavljati nesrazmjemo 6swarivanj e prava i biti et, o'sporavanj a

u sudskom postupku.'Okvirni'spo.razum, a isamim time i, tenderska dokumentacija'nije
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'sadinjena u sklailu sh Zakonom-o iavnimlnabavkama i kao takva,ne nudi neophodne
informacije ponJdadima: dlan 53. (N"opltan" informacije) Ugovomi organ,duZan je
pripremiti tenderii<u dokumentaciju , ,kiud,, s odredbama ovog-zakona i podzakonskim
aktima. U.tender6koj dokumentaciJ-'i ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima
ugovora i postupku dodjele ugovora, a lioji, su kandidatima/ponudadima dovoljni za
pripremu zahtjevb'za udesde, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj ornoul. ,,Kako 

se
radi o zahtjeVu tidS 3e u suprotnosti ri zm i,drugim pozitivno pru#- propisima koji
ureduju predmetnu'oblast, to'je predmetni dio Tendirske dokimentacije nepravilan;i
nezakonit, stoga:je neophodno ialbeni nhvod ocijeniti osnovanim te sporni zahtjeu
uskladiti sa zakonskim,i podzakonskom propisima,'a u suprotnom isprinjeni su uslovi zapd}j:"u dlana 103. ZJN i ponistenle postnpka u cijelosti. 5. Tenderska dokumentacija
sadrZi nepravilne,i nazakonite.uslove u okvirnom spordzumu, a koji nisu,u skladu sa
Zakonom'o' javnim nabavkama. Naime, u okvirnom sporazumu (Aneks g tenderske
dokumentacije; riielanu 2. ugovomi organ predvida sljede6e: ,,ugorro-" strane su
saglasne da vrijediost ovcig okvimog sporazum.a iznosi (cijena 6e biti upisana prilikom
zakljuderija o*{"ot sporazuma), a reilizovale se u sklaiu sa jedinidnim cijurama iz

-ngnyde.davaoca?usluga. u sludaju da se pojavi potreba za uslugama koje nisu
.obuhva6ene specifikacijom,,usluge 6e se vrSiti prema cjenovniku davaoca usluga
'vazetim na dan do'stavljanja naloga. " u skladu sa lrincipima transparentnosti, jednako'g
tretmana i nediskriminacije'propisanim Zakonom o javnim*nabavkama Bosne i
Hercegovine, okv!1ni sporazum mora biti u potpunosti zasnovan na uslovima definisanim

ru'tenderskoj dokuinentaciji i tehnidkoj specifit<aciii te je dlan 2. okvimog sporazuma s
tim u vezi nepriht atljiv. okvirnim sporazumom nije dozvolj eno uvoditi nove uslove,
tehnidke zahtjeve,, kriterije, .obaveze ili druge elemente koji.nisu bili predvideni
tenderskom dokunientacijom, niti je dozvoljenJvr5iti izmjene to.le bi predstavljale bitnu
promjenu'predmdta nabavke, cijene ili drugih osnormiir elemlnata- postupki. Svako
naknadno ugovaraije uslova koji nisu bili predmetjarme nabavke, odnosnoponudadi nisu
.bili upoznati sa njima,'predstavljalo bi powedu principa jednakbg tretmana ponudada,i
:transparentnosti ,p6stupk4 Sto direktno vodi ka p.*noi nesigurnosti i .u konadnici
.osporavanju zakoriitosti zakljudenog okvimog sporazuma. S tim u vezi, odredbom* o
,,cjenovniku davaoca usluga vazeiem na dan dostavljanja naloga" za usluge koje nisu
obuhvaiene specifikacijom, ugovorni organ: unaprijed odustaje od primjene svih
mehanizama konliiuentskog takmidenja za cijeli segment predmeta.naba'vte to.ll ni.le
pokriven predinjdiom, prepu5tajuii formiranje cijene iskljudivo diskrecionoj ,oi.;i

.odabranog ponudida u trenutku izvrsenja. Nijedan drugi ponudad nije imao mogudnoit
ponuditi uslove 2i taj segment, jer taj segment nije bio-predmet,javne nabavke i
konkurentnog takmidenrja. Time se, posredno, dio nabavke dodjeljuje bez ikakve
procedure, bez tr'ahsparentnosti i bez konkurencije,.sto je u direktnoj strprotnosti sa
dlanom 3. ZJN-a.[ 2akon o javnim nabavkama ne poznaje institut ,,clenovnika davaoca

'usluga" kao osnoi'za odredivanj e cijene u okvirnom sporammu - 
jedini zakonit,osnov

je cijena formirana u postupku javne nabavke. svako odstupanje,od tog principa, bez
obzira na'to kak6lje'formulisano.u ugovoru, predstavlja ziobilazenje foitupta lavne
nabavke posljedidno izbjegavanje primjene zlN-a: pdiebno je znaeaino da ciiirana
konstrukcija nijets'amo formalna nepravilnost koja bi se mogla ispraviti.tehniiki'm
uskladivarijem teksia. Radi se o suitinskoj deformaciji postupka javne nabavke: ot<virni
spora2um koji nafovaj nadin predvida naknadno odredivanje cijene",,prema cjenovniku
davaoca dsluga"., f'aktidki kreira monopol odabranog ponudada nad bududim uslugama
koje nisu obuhvaidne specifikacijom, tez ikakve zakonite osnove. Ponutladi koji su u
postupku formirali rponudu nisu bili u mogu6nosti procij eniti ni bbim ni wijednost tog
segmenta,'Sto znali da kriterij najniZe cijehe koji je primijenjen u postupku nije bio
primijenjen'na cjel6kupan predmet .,gorroru toli 

-se' 
zakljuduje. oiakva Tenderska

dokumentacija nije.u skladu sa definicijom iz Elana 2. st'av l. tadka d) ZJN-a koji nalaZe

ra.r-..i
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da tenderska dokumenthcija sadrZi mrnlmum:Jasnl h i odgovarajuiih ir!

F

ili osnovne elemente ugo?ora -jer nacrt u[rivora koj i ne sadrzi cijenJ

tiududi cjenovnik ne ispunjava taj standard'ni po jednom kdteriju' 
]

.zahtjev ji u,suprotnosti sa Op5tim prinicipimh javnih nabavki iz dlana !
nabavkama: ,,(l) Ugovomi organ duZanje {i postupa transparentno'l

javne,nabavke prema kandidatima/poirud'aeima ponaSajbdnako i ned]

' nadin da osiguia pravidnu 'i aktivnu . konx-[nrenciju, s ' ciljem najefi!

javnih sredstiva u vezi s predmetom nauhlte i njegovom srthon!

iefinisana Tenderska dokumentacijaje u suiiotnosti sa Zakonom o jai

, slj edeiem : dlan, 2. - (Defrnicj e pojmova) ( I )1 Poj edini pojmovi. koj i: 
I

-rukon imaju sljede6a .zna(enja: (...) d) Tenierska dokumentacija je !
sadrZi' minimum iasnih i " odgcivarajuiih informaciia u odnosu nal

dodjele ugovora, a objavljuje je ili kandidatima/ponud'adima predstav]

ova .dokumentacja ukljuduje obavjeStenjelb nabavci, poziv za'dq
ude56e/ponuda (podetnih i konadnih), tehnidke specifi kacij e, kriterij j
izbor najpovoljnije. ponude, nacrt ili osndvn'e elemente ugovora 

!

dokumente i objaSnjenja. " Kao i dlan 53' (Neophodne informacijj

duZanje pripremiti tendersku dokumentaciju,u skladu s odredbari

podzakonskim aklima'. U tenderskoj doli'umentacji ugovorni orj

informacije o.,.irslovima ugovora i iostupku dodjele - ugo!

kandidatima/ponudadima dovoljni za pripriinu zahijeva za ud6Sie, q

swarno konkurentskoj osnovi. "Kako se radi o zahtjevu koji je"u s!

podzakonskim aktima koji ureduju predrniitnu oblast, to je pr'edmj

dokumentacije nepravilan i nezakonit, stbga je neophodrio Zalbej

osnovanim te spomi. zahtjev uskladiti sa 'zakonskim i podzakonskj

suprotnoni. ispunjeni su'uslovi za primj eriu dlana 103. ZJN i pori

cijelosti. 6. Tenderska dokunientacija je sadinjena u suprotnosti sa o!
javnim nabavkama BiH, a koje se odnoseLna obavezan sadrZaj pori
.dokumentaciji nije zahtijevano dokazivanje Ekonomske i finiui
ponudada Stoje u suprotnosti sa Zakonom djavnim nabavkama. U ta!
sljede6e': Nema posebnih"zahtjeva u pogledu ekonomske ifinansil

t Ugovomi organ je nespomo postavio nezakonit uslov, odnosno p!
ob6Vezan dslovpropisan dlanom 58.,Stav l)'tadka d) Zakona ojavninl
koji glasi: (SadrZaj ponude) (l) Svaka pondda obavezno sadrZi sljedei

i sjediSte ponud'ada, a za grupu ponudada p6ilatke d svakom Clanu gr!

jabiro bdredenje dlana grupe koji je ovla5ibni predstavnik grupe poi

postupku javne nabavke,.za komunikaciju i za zakljuEivanje ugj

,garanciji,'ako'se traii; c) cijenu s'a svirii elementima kojije din(

oUl uSnpnl i-u, ria n aC in kakoj e defini sano ri ienderskoj. dokumentacij i
tidnoj,. poslovnoj, finansijdkoj, tehnidkoj.j profesionalnoj sposob]

dostavljdnja ponuda' u ogranidenom, prijgovaradkom postupku

obavje5tenja i takmidarskom dijalogu, prema' zahtjevima iz tender]

Daljei Zakoir o jatniq nabavkama.BiH jasno'i nedvosmisleno jel
elemenle koje svaka po-nuda mora da sadrZi- Ugovomi organ je pro!

navedene ,ilou., te rie pruZajudi kao'frilog Tenderskoj dokul

e ispunjenosti uslova po Clanu 47. ZJN BiHlindireltno prinudio ponul

irezakonitih ponuda: Elan 47 (Ekonomska ifinansijska sposobnost) (l]

tenders(oj dokumentacij i moZe utvrditi iirinimalne uslove u poi

finansijske sposobnosti kandidata/ponudadrij kao i dokaze koji se 
_zah!

biti: a)odgova=rajuii dokument koji izdaje dianka ili druga finansijsk{

se dokazuje ikonomskofinansijska sposobnbst u pogledu dinjenica kd

iz dokumenata koje izdaje banka ili druga.finansijska institucija u's]
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propisima; b) garancija za pokri6e osigurarua od odgovomosti za realizaciju predmetnog
ugovora iz oblastl njegove registrovane djelatnosti; c) poslovni bilansi ili "izvodi iz
poslovnih bilan SA, za period ne duZi od pos ljednje tri finansijske lodine, ili od datuma
registracije, odnosno poietka poslovanja.u predmetnom segmentu, ako je ponudad
odnosno kandidad fegistrovan, odnosno podio sa radom prije manje od fri godine, ukolikoje objavljivanje',iposlovnog bilansa zakonska obavdza u zemlji u kojoj je
kandidat/ponudad. registovan; u sludaju kada ne postoji zakonska obavezau zemlji u kojbjje kandidat/ponudad registrovan, du ianjetda dostavi_izjavu ovjerenu od nadleZno (r

Etiorgana; d) vJava o ukupnom prometu kairdidata/ponudada i, kadaje to prinijereno, o
prometu u segmehtu,poslovanja koji je predmet ugovora, za.period ne duzi od,"tri
nosle$nje_.lnansijske godine, ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja,
akoje kandidat/poaudad registrovan, odnosrio podeo sa radom prije manie od tri godine;
izigv.Vkojage prildZe ovjeriva se kod nadleZnog o.gunu. (2)Ugworni orguo, ukoliko
zahtijevajedan ili".vi5e.dokumenata iz staya (t; oog.eiani, duLanie di u tenderskoj
dokumentaciji jaino i precizno.definise dokaze koje je ,kandidauponuilad duzan,da
dostavi u srrhu dokazivanja ekonomskd ifinansijske sposobnbsti. (3) Kanditlat/ponudad
moZe, gdjeje to- bilgovaraju(e i za'odred,eni ujovor,'u'ponudi n"^ueiti aa raspolaZe
kapacitetima'drugih subjekata,bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji ima s njima. U
tom sludaju mor6ldokazali ugovomom organu da 6e na raspolaganju imati potrebne
resurse. Pod istim,uslovima, grupa kandidata/ponutlada moZe se osloniti na kapacitete
utesnika grupe ili. drugih privreanih subjekata. j+; oot o-"rti navedeni u stauu (l) bvog
dllana dostavljajir' se kao ."obidne kopije zajedno sa iniavom koju ovjerava
kandidat/ponudad;ruformi i na nad.in koji propisuje Agencija podzakonskim akiom..i,
Postavljeni zahdevlje u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama u sljedefeim: dlan 2.
(Defrnicije pojmo'vg) (1) Pojedini pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljede6a
znai,enja: (...) d) Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrZi minimum liasnih
i odgovarnjuiih informacija u odnosu na izabr'ani postupak dodjele ugovora, a objavljuje
je ili kandidatima/jonurladima predstavlja ugovorni orgur; orru dokumentacija ,ru;"8"j.
obavjestenje'o riabavci, poziv za dostaw zahtjeva za udes6e/ponuda (podetnih i
konadnih),'tehnidke specifikacije, kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije poriude,

.nacrt ili osnovne ilemente ugovora i druge relevantne dokumente i objalnjenja. I'dl* 3.
(op5ti.principi) Ugovomi oigan duZan je da postupa transparentno, du r. u postupku
javne nabavke pr6ma kandidatima/ponudadima pona5a jednako i nediskriminiraju6e, na
nadin'da osiguraipravidnu i aktivnu konkurenciju, s'ciljem najefikasnijeg koristenja
javnih sredstava.u:vezi s predmetom nabavke i njegovom swhom. "dlan 53. (Neophodne
informacije) ugoirorni organ duZanje pripremiii tendersku dokumentaciju u .skladu s
odredbama ovog iikona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumeniaciji ugovomi
organ daje potpurt'e.informacje o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponualadima dovoljni,za pripremu zahijeva za udes6e, odndsno ponuda na
stvarno konkurerittkoj osnovi. "Stav po identidnom pitanjuje. zanzeo,i IJrd za
razmatraiie Zalbi .L filijala Banja Luka u svorn Rjesenju uio; rNz-oz-07-l-2353-6123 od
20.09.2023. godine, u kojem navodi: Kako je zakonskim odredbama u il*u 53. stav (3)
Zakona o javnim lnabavkama, propisan minimalan sadrZnj informacija u tenderskoj
dokumentaciji, pa Jako izmedu ostalog i minimalni uslovi za kvalifikaciju kandidata,

,odnosno ponudadd,lkao i dokaze'nd osnovu kojih se.vrsi ocjena; dokje s druge strane -dlanom 58. stav (,1) Zakona ojavnim nabavkamajasno propisani obauezni elementi
ponude, pa tako izmedu ostalog potencijalni ponudadi potrebnoje da dostave dokaze o

.:1

Ircnoj, poslovnoj,lnansijskoj,'tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti, dane nedvojben<ije
daje u konkretnoiri sludaju ugovorni, organ povrijedio prednje navedene odredbe iz

.Zakona, propuStajuti da propisi uslore tipogiedu-ekonomsko-finansijske ;;;;;;r,i,
posebno kadaje ui pitanju lzjava o ispunjenosti uslova iz eana 47. lakona o javnim
nabavkama, kao i dostavljanje Izuje5tnja o otvorenim radunima Centralne banke i Potvrde

I
'.1;rlirer-*l- .-.ia
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poslovne banke za glavni radun, a na temelju fojih bi bila

fotencijalnihpo nud'ada, posebno sto se radi o 'nabavci putem otvoreno

"'nije iskljudena prinijena'iana 58. stav (1) Ipod d) Zakona ojavnim

navedeni' intzetak. odnosi na ogtanideni, pregoiaradki poshtpak

obi'ijestenja i takmidarski dijalog' Slijedom navedenog, ovaj organ cij
T

t

)l

ar

t

. El

'kao osnovane, a neosnovanim navode Ugo organadiisuovornog
6'doore

ui{suprotn
u ldcijelosti
oilredbe i

5l: Zakona ojavnim nabavkama, a koje se na sposobnost po

u'postupku, fakultativnog karaktera, te da ne postoJ i obaveza posta

Kako se radi o zahtjevu koji je u suprotnostr sa ZJN i podzakonskim

predmetnu oblast, to je PredmetrLi dio Tenddrske -dokumentacije nep

stoga je neophodno Zalbe'ni navod ocij
.cj

enltl-osnovan im te spornt

.zakonskim i podzakonskom' propisima, a om lspunJenl su

'ilana 103. ZJN i poni5tenje postupka 7. Ugovorni o

dokumentacijiinavodi da 6e Primj enJ ivati propise koji su

Sto Tendersku, dokumentaciju dini'nepravil nom, nezakonitom i
dlanom 53.'; stav (1) ZJN koji.propisujd da je UO duZan P

dokumentabiju u skladu s odredbama ovog Z?konh i podzakonskim

Teriderske dokumentacije je propisano: ,,U bvom postupku javne

provodenje e-aukcije u skladu sa Pravilnik om o uslovima i nad

(SluZbeni glasnik BiH" -broj: 66116) a lededoj proceduri iprema s

zakbriskikonkretnom radi se o pozivanju na pod akt koj i je stavlj en

Vijede ininistara Bosne,i H6rcegovine je na 25 "sjednici odrZanoj

donijelo novi Pravihiik o uslovima i nadinutiori5tenja e-Aukcije (,,S1

broj 80/23). Primjena ovog pravilnika otlo6ela je Od,01.01.202
Agencija za javne nabavke BiH (Agencija) omogu6ila i
e-Aukcije prema pravilima koJa su proplsana ovim Privilnikom
uslovima i naiinu kori5tenja e,Aukcije (,,SluZbe ni glasriik BiH" broj

om Iprimj ene

e-dukcije (Sl

u

ovog pravl
uZb'eni glasnik

l,Clan 12. @restanak vaZenja)" Podetk

Pravilnik o uslovima i nadinu'koriStenja
' Nadalje, zakonodavacje bio jasin' i odreilen, (dda je dldn

izridito prdpisao da 6e se odredbe novog Prtdvilnika primj enj ivati na

-se e-Aukcija'provoditi po prvi put, bez obzird kada je postupak

(Prijelazne odredbe) (1) Zb postupkejavne irabavke koji su pokrenuti

pravilnika, na e-Aukciju koja ie podeti pnr'nJenom ovog piavilnika
pravilnika. " Na koncu, predmetna Tend irslih dokumentaciji i obavj
687 -l -2-25 -3 -3 4 126 datira od 10.02.2026 jodine kada'je objavljeno,
godine nakon po&tka primj ene Piavilnikii o uslovima i nadinu

(,,SluZbeni glasnik BiH" broj 80/23), to lr
"se radi o apsolutnd ne

pririjene Pravilnika koji je stavljen van
{ ge! Ugovomi organ nasna

jedno od osnovnih nadela Zakona o upravnom po'stupku

napomenuti da se ne radi o',,i2mjenama,i 'dopunama", nego apsolu

snage, t6 se pnmJena l.pozrvanJe na neva'ze 6e .Prav

postupka s poflvom nd isti javlja nezakonit Iffi, 5to iirii teZtipovredu
tt { - :

_t!
lbu, navodl'se: navoo zallU izja5njenju ugovomog organa naZa

posj edovanj em specijalnog vozila za ispitivanje ii lociranje kv
.kablovi ma diskriminatoran, Uoovorru organ odbaicuje"kao u

stjede6ih rdzloga: Ve6i dio mreZe javne rasvJete na podruEju Grdda

podzen*rim vodovima, te se tu ialaze' ilspletoti kablova kabl

operatera i dalekovoda. Da bi se precizno lociralo mjesto

energetskbg voda (sa tadno56u +/-5 centimbtara) mora se koristiti
jer se radi o. dionicama kra6ini od.ijO metara. Takva.op ne' postoji u

ena kvalifikacija
postupka, tako da

atkama, jer.se

a ili bez. objave
ni Zalbene navode

danova 46. do
ada da udestvuje'

ljanj a istih. (. ..)"
koji ureduju

avilan. i nezakonit,
tjevtirskladiti sa

slovi la primjenti
gan u Tenderskoj

ljeru van 'snage,

u dire oj suprotnostt sa

piemiti tendersku
Tadkom 3.6

na vke,fredvideno je
lnom ori5tenja e:aukctje

uslovima (...)." U
van snage. Naime,
3.10.2023. godine,

Zbehi glasnik BiH"
godirie,'kada je

sistemu e: abavke provodenje
ct om-12. Pravilnik'o

otn) je proplsano
prestaje dal vaZi

iH", broj 66/16)
om,l3 tnv'(1) Pravilnika

ostupke za koj e'ce
asprsan: ,,dlan . 13

e pnmJene ovog
enJuJu'se ovoS

enje ri nabavci br
dakle viSe od dvije
ri5tenja e-Aukcije

nltom pokuSaju

grublji naiin krSi

nadel zakonitosti. Valja
om stavljanju van

ilnike, i uslov avanje provodenja
stupka

a da je zahtjev zd,

a na 'podzemnim

po osti. neosnovan tz
avor izveilen je

skih. i' "telefonskih

a niskonaponsko!
tak, generatora,
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i:lf r/pt:rgtnimiverzijama,.ll:ra se pausalno piziva iatitacne dostavljaju ti dokaze zasvole tvrdnje, vei postoji iskljudivo.u jspitnim stanicama (vozilima;.sKvarovi na
podzemnim'instalacijama su .p""ifrdrri.1". irisu vidljivi golim okom. Bez specijalizovane
opreme (lokatora i memih instrumenata ufoadenih u ispitna kola). pronaiazen;e mjesta
kvara zahtijevalol bi nasumidno prekopavije javnih pwrsinaf trotoara i saobra6ajnica,
Sto bi uzrokovalo;ogromnu materijalnu stetu i ometalo saobradaj. Ugovorni organ ima
obavezu. da obezbijedi kontinuirano funkiionisanje rasvjete .uA U.rlf3.arosti grailana.
specuatzovano vozilo omoguiava precizno lociranje kvara u vrlollo.arkorh .ok r,.Sto
direktno utide nalbrzinu popiavke i imanjenje troskova sanacije terena. ugovomi organ'nije zahtijevao da vozilo bude iskljudivo'u vlasni5tw ponudadal Tekstom tenderske
dokumentacije jasno je ostavljena mogu6nost da vozilo bude ,,vlastito'ili iznajmljeno..,
Sto omoguiiva svim ponutladima koji ne posjeduju takw opremu d" ,ukfjr;;;;;;;;;
zakupu, .najmu iiiu poslovno-tehnidktj saradnji. ilme-je Ligovoml organ maksimalno
ispo5tovao princifikonkurencije iz dlana 3.'ZJi.L Zalilai wrdlda je TD'kontradikrorna u
po.gledu nadina filaianja,,jer se u Aneksu 8 (Nacrt okvimog sporazuma) spominju
,,sltuacrje", dok s6 u tadki 6.1.5;-TD:spominje ,,radun". Ugovomi organ u iil"toiti
odbacuje ovaj- Zdlbeni navod kbo. neosnovan. U oba. citirana dijlla Tenderskie
dokumentacije ltidta'o.t.s. i dlan 3. Nacrta okvimog'sporazuma; nureien je identidan

-*rok pla6anja'od 30.dana. Dakle, ne postoji neslagqnje u pogledu finansijskih obaveza ili
rizika koji tl poirfiaaei'trebali'ukaikulisati u sv'o.iu cijenu. Tadka 6.1:5. TD detaljnije
pojasnjava pro""6 

'ko.ji 
prethodi samom plaianju liraararie nalogi nadzomog organa,

evrdencua u gradevinskom dnevniku),-dok Nacrt okvirnog sporazuma,samo potwtluje
obavezu plaianjaila osnovu ispostavljenih dokumenata. Ovi dijelovi TD se medusobno
dopunjuju, a ne iskljuduju. Ponutladima je nedvosmisleno jasnoia 6e se plaianje vr5iti u
roku od 30 dan'a'. nakon Sto- nadzorhi organ pofvrdi stvarno izvrsene usluge kroz
ispostavljenu gradivinsku situaciju, koju prati radun kao finansijski dokument, koji je
izvrSilac usluge dtiZan'isiostaviti uz doitavlenu situaciju da bi mu se izvr5ilo 6aeini".
Dakle, dlanom 3; okvirnog tsporazuma jeste proiiJano da je osnov za platanle
ispostavljena situaCija, Sto nije sporno s obziiom da situacija sadrZi vrstu i obim izvrsenih
usluga, kao i kolidine. Sto sve ovjerava'nadzorni organ, a dalje se navodi daje rok za
placanje 30 dand,l koje se ne moZe izvrsiti bez ispostavrjorog raduna u skladu sa
propisima i pravilima finansijskog poslovanja. Ugovorni organ istide daje navod ialioca
ysmjeren iskljudiSd na formalno- terminolo5ku razliku izmedu dva dokurirenta, koja ni na
koji nadin ne predstavlja suStinsku nesaglasnost niti povredu dlana 53. Zakona olavnim

'nabavkama.'obziiom na to daje rok pladanja od 30 dana fiksno i identidno definisan u
oba sludaja, te di se pla6anje ne moZe izvrsiti bez ispostavljenog iaduna koji prati
gratlevinska. situa'cija, zalilac ne trpi nikakvu stetu niti .ye onemo--gueen da pripiemi
konkurentnu ponq{u. Prije svega treba naglasiti da je mjenica jedan od oblika garancije
za uredno izvrSenje'ugovora, kako je to propisano dlanom 6..Pravilnika o obliku garancije
za ozbiljnost ponude i izvrsenje ugovora (,,SluZbeni glasnik BiH,,, broj: 90/14). ilanom
J. stav (3) ovogipravilnika propisano,je sledeie: ,,1:; utotito garanciji za uredno
izvr5enje ugovoratnije dostavljena na propisan nadin, u skladu sa uJtori-a iz tenderske
'dokumentacije i u ioku koji je odredio ugovorni organ, zakljudeni ugovor ie se smatrati
apsolutno niStavini:" Dakle, ugovorni organ je -predvidio 

uprul-utnu. nistavost ve6
zakljudenog ugovbra u skladu sa odredbom dlana 6. pravilnika o obliku garancije za
ozbiljnost ponude,i,'izvrsenje ugovora. Dalje. kako je okvirni sporazum samo mehanizam
koji ne obavezujerugovome'strane,'vei je.samo osno., ,a zakljudenje pojedinadnih
ugovora, kako je'io'propisano dlanom 2. siav (l) tadka n) Zakora o.yurrni- nabavkama,
kao takav ne moZe'opstati u sludaju nedostavljanja garancije za uredno izvisenje ogoro.r,
iz 

.ra.zloga 
Sto je 6dabrani ponudad prekrsio uglvo-, obur"r, koja stvbrena temeljem

zakljudenog okvimog sporazuma. Dakle, podtoji jasna i neraski diva veza izmedu ,goro.u
i okvimog sporazuha, tako da'nistavosi ,gorro.u o javnoj nabavci, zbog neizv=rsenja

u
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lugovome obaveze, Povladi automatski rdski okvirnog sporazuma.

Zalilac istiduci da ugoVorni organ u orrom sltidaj u, ne moZe raskinuti o

neodrZiva.'te prema ovom stavu Lalioca; hko bi okvimi sp

ugovorm . Of$an I Ot_. mOr0o nuditi pojedinad ne ugovore vi5e puta, sv

t,

i!

t.

ponuilad,ne odludi dostav iti mj enicu kao garan
7.

ciju za ufedn

ilar 72. stav (3) ZJN jasno predvida mogucno st da, ako izabrani

dostavi garanciju zaizvri€,nie ugovora, ugov6r se dodjeljuje sljeded

+ listi,,iz jednostavnog razloga Sto je prethod ,ii ,gorro. ni5tav. Nadin

definisan u TD samo operaci onalizuje tu zakbnsku obavezu, dine6i je

sve uiesnikb: Termin 'ni5tavost' u ovom kbntekstri predstavlja u
.neispunjenje bitnog dlementa ugovora: Sto+tije u skladri sa autono

Zakonu o. obligacionim.-odnosirha." Nedottavljanje garancije u"

odustanak ponudada od lspunJenJa osnovnog ugovomo

,,ni5tav<isti" zapravo definiSe raskidni uslo{ l- ako nema obezbjdtlenj

proizvoditi pravha .dejstva jer ugovornl organ ostaje neza5ti6en

sudskoj "'praksi gdje je ovakvo uslovljay,?"1e potwdeno kao

budZetskih sredstava. Spomi uslov je bio asno definisan u TD odJ

nonudadi su iinali pristup.istoj informacij I l-mogli su planirati svoj e p

-sa bankom) u skladu sa tim. Zalba,ponud aea Je neosnovana Jer se

infofmaciji", ve6 o striktnom pravilu koj6 se podjednako primjenjuj

organ je uslove iz dlana 6. Okvirnog sporazu.ma definisao u skladu sa

"b 
javnim nabavkama i vaZe6im Pravilnikom o obliku gararclje za

tzvrSenje ugovora. Svrha garancle za dobro izvr5enje ugovora

izvr5enja.ugovora u cjelini, a ne samo djelimidno namirenje

obezbjeilenja (mjenica); koja se zahtjeva ka6 oblik garancije za uredn

aktivira se u sludaju povrede ugovornih obaveza, a iznos od l0% je

stav (4) ZJN kako bi se za5titio Javnl tnteres i nadoknadili tro
eventualnim raskidom .ugovora krivicomEhavaoca.usluga. Takoil
priinjenu * Pravilnika prilikom zadriavanj ili povrata,. dime sea

tr
postupka. Dakle, garahcija za uredno lzvrSenje ugovora (mjeni

apsolutnom iznosu, kao sankcija za n e bilo koje ugovo
posljedicu ima raskid ugovora o j avnoj pri demu ugovomi
dokazivati stvarno nastalu Stetu. Forma mjenice nije propi sana P

garancije za ozbiljnost ponude i izvr5enjb ugovora, ali analogri

bankarske garancije za uredno izvr5enje ugovora iz ovog pravilnika.
je svaka garancua'neopoz iva. bezuslovna irnaplativa na zahtjev ug
jednostavnu izjaw u kojoj se navodi da $onutlad/dobavljad ne is
ugovora. Tako je i ilanom 61. stav (4) ZJNipropi sano pravo ugovo

erzvrsenj
nabrdvci,

zahtj evati da se izvrSenje ugovora garannij e odgovaraju6om ga

ugovbra, Sto ima za.. posljedicu aktivirdnje takve garancije

neizvtsavanja bilo koje ugovome obaveze.,Na kraju napominjemo

nabavkama lex specialis u oblasti j avnih nabavki, koj im nije

dokazivanja\stvarne Stete prilikom aktiviranja iste, te garanciju

obezdedenja ugovora u cjelosti" ilalllac fiogre5no tumadi odredbu

spoiazuma kojim je definisan sludaj kada sb poj ave nove usluge

specifikacijom i koje nisu Predmet ove jdvne nabavke. Naime, d
Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ moZe

pregovaradkom postupku bez objave obavj65tenjaonabavciusled
nove usluge koje predstavljaju ponavljanj e tlidnih usluga povjerenih

ugot'orni organ dodijeli o ranur ugovor, uz us lov da su takve usluge

proj ektom za koji je bio dodijeljen osnovnr ugovor, nakon prov

ogranidenog postupka. Na mogu6nost prov60".nja ovog postupka ugo omi organ duZan je.

gika koju inicira
lrnl sporaz um Je

ostao" na snazi,
dok se odabrani

o lzvrse e ugoiora. Dalje,
nudad propusti da

pohudadu na rang
koji je ovaj uslov

transparentnom za

ornu .sankcut za

uom. Volje prema

uStini predstatlja
g uslo Fomrulacija o

,- ugovor ne moZe

ostoJ e pnmJen u
onito radi za5tite

og podetka..Svi
slovanj e (saradnju

e radi'b ,,nejashoj
na sve. Ugovorm
lanom 61. Zakona
zbiljnost |onude i
este' obezbjedenje
Stete. Instrumeit
izvr5erije ugovora,
wden dlanom 61

ovi prouzrokovani
TD upuiuje nb

antuJ e zakonitost

) je definisana u

obaVeze koja.za
gan nije u obavezi
ilnikom o obliku
fcirmi' i sadrZaju

oZe se zakljuditi da

vornog org ta, vz
ava obaveze iz

g orgdna da moZe

ijom za izvr5enje
u elostij u sludaju

je Zakbn o javnim
ropisana obaveza
pisuje kao nadin

Elata 2. Okvirnog
e nisu obuhvacene
anom 23. tadka c)
zakljuditi ugovor u
em sludaju:, ,,c) za

bavljadu kojem je
skladui s osnovnim
enog otvorenog ili
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nlsu neophodni za usPjesnu realizacuu usovora. Pozivanje Lalioca

-predmeta IN2-02-07 -l-2353-6123 je trelevantrc za ovaj PostuPak

'prema,dlanu'3' Zakona o j
preg5si.vanja

abdvkarha Ug
uslova iz drugih Ponabavkama BiH ne poznaje obavezu
ovorni organ je driavnlm n

pravldnu i aktivnu konkurepciju,

omogu6ava':veiem broju subj
a

neop ravdanih administartivnih r

je odredbom dlana 47: stav (1) Zakona o jai:nim nabavkama BiH Prol

organ'moZe' uwrditi minimalne uslove ekonomske i finansijske sPos'{

na prirodu i sloZenost Predmeta nabavke, Ugovomi organ je ocijenio !
sposobnosti nije neoPhodan Preduslov za ki'blifikaciju, dime je omo!

konkurencija u skladu Sa oP5tim Principimaliz dlana 3. Zakona-'Ugov

da je u,tadki'3.6 TD. Prilikom navodenjdi pravnog osnova za Prc!

navedena referenca na ,,SluZbeni glasnik BiH", broj 66/16. Ovim Pu]

radi .o odiglednoj tehnidkoj omaSci nastaloj prilikom tehnidke P

a upravo iftistavljanje fakultatiVnih

ekaia da tilrnoPrarno, udestvuje

finansijskiliireprekh' Navodi Zalioc

e

rl

Zakona o javnim nabavkama BiH. Nepostojanje uJigat.L na pnprelnu^l

e-aukcijeje automatizovan proces koji se odvija iskljudivo--putem int!

"-NaUartL, 
kojim upravlja Agencija za jaiie nabavke n'E I g!'19

pravilnik o usiovima i nadinu koriStenja e-'arukcije Or. 80/23) te1.,nid]

sistem, Ugovorni organ ni na koji nadin ne moZe provodltl aul(cuu n!

Zalilacnije dokazao daje navoddnje pogre5riog broja sluZb.enog gtSsll

,dovelo do nemogu6nosti podnoSenja pravilne'ponude'ill do. nJegl

Principefikasnosti i ' ekonomiEnosti(Clan 3' .: lJN)' .Pt
zbog jedne cifre u broju sluZbenog glasnika',,koja nema nikakav utica]

nitila tok aukcije; biio bi u direktnoj sirnqtng-s$.sa principom ef*!
praksom Kancelarije 2a tazmatranie Zalbi, (KRZ), formalne omaSl

i.Jttut tretman ponudada ne mogu biti osnbv za foniStenjepostupkal
iadkom 3.6 tenderske dokumentacije definisan je po'stupak prdvo{l

ialilac i ne spori, a koji je u skladu sa Prhvilnikom o. uslovima, i kl

(,,SluZbeni glasnik biH;', bro; 80/23). tako ila gre5ka u broju'SluZben!

uticati na zakonitost tenderske dokumentacije" I 
I,!"1

Pofed navedenih podnesaka, Lalitelije]dostavio i podnesak broj

1g.!3.2)26.godine, u kojem je ostao kod na:voda izLalbe" 't 
, I

. '" Pri;. nego Sto se'upustio u meritbmolSdludivanje' o'ui Jtgun.]

for.atnitl piocesnih pretpostavki zaulaganie ialbe, a koje moraju bit

Zalitelja t<at<o Ui se piistupilo rje5avanju, a odnose-se l" *l:Ilj:":,pl
sa dlanom 227.'Zikona.o upravnom postilpku, dlanbm 109'. i dla]

javnim nabavkama i utvrdio da'su ispunjeni uslovi za postupanJe po ll

definiSu naprijed,navedene odredbe' 
I

Medutim, ova gre5ka je iskljuEivo formdlno['karaktera i ne predstavlj

Lalbr ie djelomiino osnoYana.
il

U prvom Zalbenom n.roi, zalitelj osporatva tendersku. dokumentac]

ko.iom je'propisan poseban zahtjev za posjedovanjem ili iaspolaganl!

,u irplii*nj" i lociranje kvarova na podzemnim kablovima lsPltl

odredbu Zalitelj smatra prekomjernim jer oteZava pripremu. ponuoe'l

postupka I na ta.j nadin da se naruSdvaju Op5ti princ.ipi javnih 
I

iendersku dokumentaciju u tadki 7-4' Tehiridka i profesionalna sp!

+.i.-i ir"at"fka.7-4.2. p,ostavljen je sljE"deii zahtjev: "7-4'l' Sti
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profesionalne spi2iobnosti, ponutraii trebajy ispuniti sledete minimalne uslove: (.. ) b) da
4osledui.e yeclia,iyo'vozilo za ispitivanie- i. lociranie kvarova na podzemnim kablovima
tspttna. kola (vlastita ili iznajmliena). 7-4.2: Ocjena tehniike i profesionalne sposobnosti
elnud,aca t.e s.eiinriiti na osnovuiednog',itt-vire dokaza; r' l"u ipi, saobratajne
agw_ol1 za. ispitng,kgla za ispitivanie i rociranie kvarova na podzemiim kablovima..u
slucaJu da se sredstvo imajmljuje za izvrienje ugovora, potrebno je uz navedena
dokumenta dostdiiti i koprju ugovora o najmi ili-drugog"igouoro i *oirg i, ;oi,
utvrditi da ie ponudaiu ustupljena maiina na koriitenje za iriieme trajanji okvirnog
sporazuma. Uvidoin u izjasnjenje ugovornog organa, navodi se di ie veti dio mreie javne
rasujete na podrhiiu Grada prnjaio, imeien le podzemnim vodivima, te,se tu nalaze i
spletovi kablova'leablovskih i telefonskih operatera i dalekovoda, te da bi se precizno
lociralo'mjest, ryir-r'niskonaponskog energetskog vbda (sa tainoitu +/-5 centimetara)
mora se koristiti'udarni takt generatora, jer se radi o dionicama kratim od 20 metara.
Nasuprot navodima ugovomog organa, zalitelj istide da takva oprema postoji u
rudnim./prenosnirirJ verzijama. etanom r02. stiv 3. zakona.o- javnim nabavkama,
proprsano je: U"postupku proine zaitite iolilac je duian da dokaie ili barem uiini
ujer-ovatnim postojanje iinjenica i razloga koji se titu pravnog interesa na podnoienje
ialbe, povreda pgitupka ili povreda primjene materijirnog piava, kaje su istaknute u
ialbi, za koie zngiili bi trebalo da,ina. Meilutim, irgouoirio.gan dage.nayodi da se
kvarovi na podzbinnim instalacijama su specifiini jir nisu viayni [ohm okom, bez
specijalizovane"d4reme (okatora i miernih iistrumenata ugraienih u ispitna kota).
pronala2enje mibita kvara zahtijevalo bi nasumiino prekopavanje javnih povriina,
trotoara i saobiatajnica, ito bi uzrokovalo ogromnu materijalnu itetu i ometalo
saobrataj, te'ka@ specijalizovano vozilo omogutaia precizno lociranje kvara u vrlo

\atkom roku. Sto'direktno utiie na brzinu poproik" i smanjenje troikova'sanacije terena.
Takotler; ugovorriirorgan nije zahtijevao da vozilo bude iskljudivo u vlasni5tw fonudada.-jer je tekstom teriderske dokumintacije jasno ostavljena moguinost da vozilo bude
,,vlastito ili'iznajrhljeno", Sto omogudava svim ponuiladima'koji ne posjeduju takvu
opremu da zakljude ugovor o zakupu, najmu ili poslovno-tehnid(oj saradnji. Dok Zalitelj
nije dokazao ili ueinio vjerovatnim nu ornou, materijalnih 'doiaru da se predmetni
aktivnost moze iivrsiti nu osno* prenosnih rudnih uridaja. Slijedom navedinog ovaj
Zalbeni navodjeildosnovan. " r i A

rl
U drugom Zalbericim navodu, Zalitelj osporava tendersku'dokumentaciju jer sniatra'da
postoji kontradiktoino-st izmtdu okvirnog sporazuma kojim je propisano,placanje usluga
u'roku od 30 danhiod ispostavljenih situaciia, ook je ta8tom f.5. predviieno pia6anje u
roku od 30 dana o'd dana ispostavljenog'raduna. Uvidom u tendersku'dokumentaciju, u
dlanu 3. okvimog.sporaztria koji je dio tenderske dokumentacije u okviru Aneksa g,

navedeno je sljede6e: ,J,laruiilac se obovezuje da te platanje usluga"izvriiti na osnovu
ispostavljenih siiiacija, u roku od 30 dana." Medttim, uvidom u .,, tendersku
dokumentaciju Ugbvomi organ je definisao pitanje pladanja te navodi sljedede: "1.5.
Naruiilac usluga.je duian da sve izvedene usluge Flati i roku od 30 dana od dana
ispostavljanja ioiii,no." ilanom 53. stav (l) zakona o javnim nabavkama propisano,je:
lJgovorni organ ditianje da pripiemi tendirsku dokuientaciju u skladu sa odredbania
ovog zakona i po.dzakonskim aktima. u tenderskoj dokimentacji ugovorni organ daje
potpune informabje o uslovima ugovora i postupku dodje[e"tQovora, a-koji su
kandidatama/ponuilaiima dovoljni za pripremu zizhtjeva ,o iiritr, -odnosio 

ponudo no
stvarno konkureniskoi osnovi. Dakle, Ugovomi organ je definisao dvije referentne tadke
u odnosu na kojetie se vrSiti pla(rlrrla usluga, sto za ponudala/izvodada ne predstavlja
jasnu informaciju'cid kojcprevashodno zavisi da li 6e ponudad pripremiti svoju ponudu i
odluditi se na neilvjesnost u pladanju. Radi se o odiglednoj neusagla5enosti dijelova
tenderske dokumeri'tacije, te ponudadima nije nedvosmisleno;-'asno rr-u toil nadin ie se
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ponuda"piipremati, odnosno da li 6e se za i fiorudenu uslugu izvr5itis
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tr
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ai

dana ispostavljanja raduna ili 30 dana od
, 
ispostavlj enih situacija

organa kako se u okvirnom sPorazumu rad i o nadopuni odredbi o

teksta tenderske dokumentacije, ntsu prihvatljive, jer tako nije riaved

tenderske dokumentacije. Kako se u konki6tnom ,,radi o evidentno

kontradiktorng podatke, slijedom navedenog
nejasno6ama" Tenderske dokumentacije u !h*:

,ovaJ

edenom dijelu, bud
Zalbeni navod je osn

r'lr
u

U treiem.Zalbenoni navbdu Zalitelj osporava tendersku .dokumentacij

okvimog sporazuma, kojom je propisano oau sludaju nedostavlj anja

ostavljenom roku, doii'ie do automatsko ('
b poni5tenja ugovorai

Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost ponude i izvr5enje ugovora

BiH*, bioj: 90/14) propisano je (Jgovorni torgan moie Pored Pre
bankowre garancij e, iznimno, kada to smatr'a p rimj e r enim, zah tii ev ati

uredno izvrienie ugovora dostni u oblittu ieka," ili mjenice.,,Ga

'inrSenje ugoiora se talroder moie dostavitii u gotovini, ili u gotovins

kao ban&owi transfer, pod uslovom da se garancija dos tavi'u ostavl

moie biti duZi od 15 (petnaest) dana od daia z aklj ui iv a nj ci u govo r a

ovog pravilnika propisano je slede6e: ,,(3) Ukoliko gaTancija za uredn

nije dostavljena na propisan naiin, u skladit sa uslovima iz tdnders

roku koji je odredio ugovorni organ, za
+tj

uieni ugovor te se

niitavim." I

Ctdnom ,61. stav l: pod b) Zakona o javnlm nabavkama, propis

uredno izvrienje ugovora je garancija u s liCaiu do ponudai koiem i
ne ii:vriciva. svoje oboveze iz ugovora- iliiih neuredno'izvriova

odiedbom jasno je da se garancuom os i$urava,obaveza iz ugovo

ponudad ne izvr5ava ili ih neuredno izvrSava; dokje ugovorni organ

sluZi za pokrivanje'svake Stete i tro5kova'I koje narudilac zelmo

usluga prekrsi ugovor i pri tome 6eje aktivirati u cjelosti, dakle nave

samo precizirana futkcij a mjenice u smislu la sluZi za pokrivanje

t:

kom sludaju ne radi se o odredbi kojaje suprotna zakonskom proiiis

organ je predvidio apsolutnu niStavost vec'zal Jucenog ugovora u

dlana 6. Pravilnika o obliku garanclje za dzbiljnost ponude 1 lzv

-okvimi sporazum je samo mehanizam koj ne obhvezuje ugovome

osnov za zakljidenje pojedinadnih ugovora,lmto je to propisano dl

n)-Zakona o javnim nabavkama; kao takiv ne moZe opstati u sl

,garancije"za uiednri izvrSenje ugovora, lz '! razloga' Sto je odabran

ugovoinu.obavezu koja stvorena temelj em zakljudenog okvirnog
postoji jasna i neraskidiva,vbza izmed ora i ok'iimog sporazuu u89

Senjaiugovora o javnoj ;nabavci, zbog neizvr ugovorne obaveze, povl

okvimog sporazuma.'ilanom 72. stav (3) ZJN jasno predvida mogu

ponudad propusti da iiostavi garancuu za izvr5enje ugovora, u

sljede6em ponudadu na rang listi, iz jedno stavnog razloga Stoje preth

Nedostavljanje garancij e u suStini predstavlja odustanak ponu

osnovnog ugovomog' uslova. Formulacij a o j,ni5tavosti" zapravo defi

ako nema obezbjeilenja, ugovor ne moZe pro izvoditi pravna dej stv

ostaj e neza5tideri. Slijedom navedenog ovajlZalbeni navod je ne<iisnov
.r. 
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U "defvrtom Zalbenom -.navodu Zalberiom navodir Zalitelj

dokumentaciju, u dijelu tadke 6. okvirhog blo razrrna, kojim je prop

posluZiti za pokrivanje'svake Stete i tro5kova koje narudilac moZe i
aktivirati u cjelosti jer mjusluga,prekr5i'ugovor irpri tome 6e je

1

a

lata 30 dana od
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lanom 7. stav (3)
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vor se dodjeljuje
ni ugovor ni5tav
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sano da 6e mj enica

ukoliko davalac
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'sredstvo obezbjd<Ienja za. dobro izvr5enje u$ovora predstavlja instrument osiguranja
potraZivanja nanidioca u sludaju neispunjenja iIi n"u..dnog izv*enja ugoromifr obaveza.
.Uvidom u "tenderbku dokumentaciju, u dijeru okvimi rlo.u^ro l,tireks g tenderske
dokumentacije) uidlanu 6 definisano je sljede6e: ,,pavaiac ,stugi i" duian dostwiti
nakon zakliuieniot.ugovora oujerenu bjanko mjenicu bez protesta ia iieniCnom izjavom,
lwo garanciju za dobro izvrienje ugoiora..Iznos garancije za imrienje ugovora ji 1094
od vrijednosti utworo bez PDv-a.-Davolac uslu[a je diian dostaviti mienicu u roku odi,(tri) dana od dana zakljuienja svakog pojedihoinog ugovora, koja moro da vaii za
vlieme traiania hbiedinainog ugovora i. SO- aono. Diali usluga ijeniinu iziovu moie

.,dati i zo period $zenia oloirnog sporazumq, te u tom sluiaju *iz" iorirtrti istu mjenicu* y?ti poiediiaini ugovor. ukoliko ne dostavi-mieniiu sa mjeniinom izjavom u
prefidenol'roki"ugovor te se smatrati apsolutno niitavim a okvirni sporazum te se
raskinuli. Mienicd,te'posluiiti za pokrivanje svake itete i troikova laje naruiilac moie
imati ulroliko daitilac usluga prelcrii ugovor o'nabauci i alaivira se uZjelosti. pokrite iz
mienice ne oslobaila davaoia ustugi odgovornosti sve do namireiia styarne itete.
Mjeniina izjavailmora bttr dostiljena, u formi kaja je sastavii dio tenderske

.dokumentacije".kab Aneks 9.' povrat ili zadriavanje mjenice vriite se u sHadu sa
Pravilnikom o obliku garancije za ozbiljnosr ponude i dobro izvrienje ugovora. ,,ilanom
61. stav'1. pod b)-Zakona o javnim nabavkama, propisano je: gaincija za uredno
i7.ri_enie uSTvoyilt.je garancija u sluiaju da,ponuiai ko1-em.ieAodijeljen ugovor ne
inriava noje obhveze iz ugovora ili ih neuredno izvriava. elanom 6. stav 3. Pravilnika o
obliku garancije 2dL ozbiljnost ponude i izvrsenje ugovora (,,Sluzbeni glasnik BiH,,, broj:
90/14) propisano'ie: ugovorni organ moid-porid predvidene beiuslovne bankovne
garancije, iznimid, kada to smatra primjerenim, zahtijevati da se garancija za uredno

'izvrienje ugovorhidostavi u obliku: ieka,,ili mjenice. Garancija,za uredno izvrienje
ugovora" se takodir moie,dostaviti u gotovini, ili u gotovinskom ekvivalentu, ili kao
bankovni transfei,'pod uslovom da se giraicija dostuvlu'ostavljenom roku, koji ne moie
biti duzi od 15 (fetnaest) dana od dana zakljuiivanja-uSovora. ilanom-61. stav 4.

lakgna.o 
javnim.,nabavkama, propisano je: ugo\orni,.organ moie zahtiievati da se

a izvrienie ugovord larantuje odgovarajutom garancijom za izvrienje ugovora. Garancija
za izvrienje ne *\ie se zahtiieiti u iinosu rit"* oi r0% od irijednoii ugovora. Grupa
ponudaia do*at'ljg goroniii, koja odgovara traienoin iznoiu, bez o\zira da li ie
dostavlja jedan ilin, viie ili svi ilanovi grupe ponudaia. Naime, mjenica dostavljena,kio
sredstvo otezbjedenja za dobro izvr5enje ugovora predstavlja instrument osiguranja
potraZivanja narudioca u sludaju neispunjenja ili neurednog izvr5enja ugovornih obaveza.
Shodno navedeno'rfi, aktiviranje mj enice mora biti proporcionalno visini stvamo nastale i
Stete, odnosno u skladu sa ugovorom i mjenidnom izjavom. ilanom 53. zakonao javnim
nabvakama, propqiSoo je: (Neophodne informacije) []govorni organ duian je pripremiti

t tendersku dohtme.iitaciiu u skladu s odredbama ovog zakona.i podzakonsbim aktima. U
tenders!<oi dokunbhtaciji ugovorni organ daje potpuie informaiije o uslovima ugovora i
postuplu dodjelelugovora, a koji su kandidatima/ponutlaiimatdovoljni za pripremu

,zahtieva qa uieiii,. odnosno"ponuda na stvarno koikurentskoj osnovi.i,,Kako se radi o
zahtjeru koj je u buprotnosti sa ZJN i drugim fozitivno p.u*"i- propisima koji ureduju
gredm.elnl oblas,ltbje predmetni dio Tendirski dokumentacij. n.p.uuilun i nezakonit, te
Je oval Zalbenr navod osnovan. r " ,t'il r ' ' ,
U petom Zalbenoin navodu Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju, u dijell 61Eke Z.
okvirnog sporazurirL, kojom je propisano da u sluiaju da se pojavi joireba za uslugama

'laje"nisu obuhvaZbne'specifikacijom, usluge te se vriiti jrima iienovniku davaocq
usluga vaietim ,d.idon iosnvliaiia ,,alogal uvidom'u tendersku do:rcu,-mentaciju, u dijelu
okvimog sporazurna (Aneks'8 tenderske dokumentacije) u dlanu 2. ugovorni oighn
propisuje: ,,(Igovdrne strane su saglasne da vrijednost iu'og ok irnog sporazuma, iznosi

ftEr-*a----J
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(cij ena te biti'upisana Prilikom okvirnog sporazuma),

skladu sa'iediniinim ciienama iz oca usluga. U\luiaju
za uslugaria koje nisu obuhvate ijom, usluge te se vriiti
dqvaoca 'usluga vaietim'nla dan dosta 'a naloga. " '' dlano

I'
zakUucerUa

ponude'daih
ne specifikib

vl*ni
n'duiinformacije), propisano je'. Ugovorni orga anje pripremiti tende

u skladu s odredbama ovog zakona i podzciironskim aHimla. U tend

ugovornt organ daje potpune' informacii e I o uslovima ugovora i

ugovora, a koji su kandidatima/Ponudaii ma dovoljni za pripremu

odnosno ponuda na stvarno kitnkurentskoi
ads novi. Dakle,' okvirni

potpunos ti- zasnovan na uslovirira definisanim u tenderskoj dokum

spebifikaciji te je dlan 2." Okvirnog spoTAZLLTNa s tim u-vezl n

sporazumom nije dozvolj eno uvoditi nove uslove, tehnidke zahtjeve,

druge elemente koji nisu bili Predvidefi i ten'derskom dokumentacij

vrSiti izmjene koje bi predst'avlj ale bitnu pibmjenu predmeta nabav

osnovnih elemenata postupka. Svako naknadno ugovaranj e uslova ko

,.Javne nabavke, odnosno ponudaEi nisu bilii"upoznati sa njima, pr

. principa jednakog treimana'ponudada i ii"l,toarentnosti postuPka, 5

pravnoj nesigurnosti .'i u ltonadrucl osporav anju zakonitosti z

spofazuflIo; S tim u vezi; odredbom o ,,cjenovniku davaoca uslu

dostavlj anj a naloga'.' \za uslu:ge koje nisu'bbuhva6ene specifrkacijo

unapfijed'odustaje od primjene svih mehahizama konkurentskog t

segment predmeta nabavke koji nije pokiven predmjerom, prepuitaju

iskljudivo diskrecionoj volji odabranog pontdada u trenutku izvr5enji

dokumentacij a nije u skladu sa definicijom i2 dlana 2. stav 1. tadka

da tenderska dokumentacija sadrZ I mlnlmum jasnih i odgovaraju6ih

ili osnovne elemente ugovora jer nacrt ugovora koji ne sadrZi cije

budu6i cjenor.nik ne ispunjava taj ..standard.ni po jednom kriteriju

'zahtjev je u suprotn<isti Sh OpStim pririicipi rira javnih nabavki izElarra
..nabavkama:,,(l) Ugovorni organ. duianj e -da postupa transparen
javne nabavke prema kandidatima/po nud'diima ponaiaiednalo i ne

naiin da osigura praviinu i aWivnu
. :..
Ronkurencuu, s ctuem nal

javnih sredstava u vezi s Tiredmetom nabaike i niegovom svrhom

ovaj ialbeni navod je osnovan. ,. ,i
r{

U Sestom Zalbenom navodu, Zalitelj osportva tendersku dokumen

zahtjevano dokazivanje ekonomske i finansijske 'sposobnosti.

dokumentaciju; d tadki 7-3. navedeno je sljedeie: ,J'{ema poseb

ekonomske i finansiiske sposobnosti." itatiom 47. Zakona o ja

propisuj e:,,(Jgovorni o'rg'an u tenderskoj dikumentaciji moie unrditi
pogledu ekonomske-i''finansijske sposobnostt kandidata/ponudqia,-

t:
zahiijevaju, a koji mogu biti: .." Dakle, -u

govomi organ moZe (a ne

dokumentaciji (TD) utwditi minimalne islove u pogledu'ekon

sposobnosti. Rijed "nioZe" ukazuj e na disk'ecitino pravo ugovomog

da li je taj uslov neophodan za konkretnuihabavku. Ugovorni o

diskreciono pravo, procijenio da za koirkretan predmet 'nabavk

postavljati ekonomske barijere. Ovakvo poitupanje je u potpunosti u

Zakoia (Op5ti principi), jer.,se ne traZe'rijem ovih. dokaza podst

konkirencija i omoguiava pristup pcistupku svim kvalifikovanim po

izvrSiti ugovor, bez obzira na njihove prethodne bilanse, sve dok i
uslove iz dlana 45. ZJN: Zalitelj pogre5n6 tUm ali Zakon smatraju6i

'Zakot predvitla..kao moguinost- (dlanovi'47-51) mora biti
obavezan sadriaj ponude u smislu kvalifikacije ponudada dokazivanj e liEne

realizovatb se u
se pojavi potreba

firema'cjenovniku
53. (Neophodne

ku"dokumentaciju
koj dokumentacji
postuplu dodiele

ijeva zla uieite,
sp azum mora biti u

taciji i tehnidkoj
vatlj iv. Okvirnim
terij e, obaveze ili
niti jE dozvolj eno

, cijene ili drugih
i nisu bili predmet

ljalo.bi powedu
direktno vodi ka

udenog okvirnog
vaietem na dan
Ulovorni'.organ

Eerija za cijeli
i formiranje cijene
Ovakva Tenderska
ZJN-a koji nalaZe

formacija, te nacrt
u'i koji upuduje na

Na koncu, ovakav
Zakrina o javnim

da se u postupku
sk:riminirdjuce, na

nijeg koriitenjae

lij edoni navedenog

UU; JET istom nue
vidoni tendersku

m h ahtjeva u pogledu
nabavkama jasno

minimilne uslove u

o i ddkaze koii''se
mora) u tehderskoj
mske i finaisijske
organa da prbcijeni
je, koriste6i svoje
nije ,lsvrsishodno

adu sd dlanom 3
de: naj5ira' moguia

ac lma koji mo'gu

unJavaJu obavezne
svaki element, koji

'dio TD. Jedini

f
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i
sposobnosti iz'tlana 05.3!,.Slo-ie,!e-o_v9mi organ u oVoj TD i predvidio. pozivanje
i,,litelja na rjeSefte KRZ"broj nrz-oz-"oz-r-23s3--6/n, rnj; retevaLo je. se navedeno

i:::lf od,1orL,.ll'dlggadije dinjenidno Jtanje. Navodi ialitelj ,u nJornouuri,jer je
odredbom Elana:'47. dtav- (l).Zakona o javnim nabavkama BiH propisano da ugouorni
organ 'moZe' ui,,'iopi'miiiimalne uslove ikonomske i finansijske sposobnosti, pa je tako
ovaj Zalbeni nato'd'neos.ir6$an. . 

oP.'o\ru,.,i

1 'r r .'l;i;rl r i
U sedmom zaibllo;ia;iidy,';giilgrj osporava tendersku dokumentaciju, u dijeru tadke
3'6. kojom je lirdpisano:,,,u)oi,omfiosupku javne nabavke predvideni ii provodenje e-
aukciie u^:!-t!yry r*ritfiry)ry'i usrovimz i naiinom koriirenja e-iut"iie (sruibeni
glasnik BiH" broj:^66/16):d-prema sledetoj proceduri i usloiima (..).,, Uvidom u
tendersku dokumentaciju, tadkom 3.6. propisano je: ,,(J ovom postupku iavne nabavke
predvideno je piovodenje e-aukcije u skladu sa pravilniko. o uilori*o i naiinom
kolitenia e-aukcije (sluibeni glasnik BiH" broj: 66/16) a prema sledetoj proceduri i
uslovima_(.)." 

!.].<9n]<retngm radi se o pozivanju na podzakonski akt koji je stavljen van
snage. Naime, vijeie ministara Bosne i Hercegovine je na 25. sjeinici oirZanoj

93:!0:?02? .godll.gr.$gnrjelo novi Pravilnik o uslovima i nadinu koristenja e-Aukcije
(,,SluZbeni glasniklBiH" broj 80/23). ,,clan 12. pravilnika o uslovima i nadinu koristenja
e-Aukcije (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 80/23) (prestanak vaienja) poierkom primjene
olog 

-pravilnika 
piesnie da vaii Pravilnik i )slovima i naiiiu'koriitenja e-Aukcije

(sluibeni glasnik'BiH", broj 66/16). " Slijedom navedenog ovaj Zalbeni navod je
neosnovan.

Prema tome, 
.svi. 

predhodno'izneseni razlozi ukazuju na to da je ugovorni organ nije
pravilno primjgnio zakon i podzakonske akte, srijedom dega Zalbase uivaja, te na osnovu
utwdenog dinjenidnog stanja i primjenom dlana 104. i lll. stav 1. d) Zakona ojavnim
nabavkama, te dlbira 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku, odludeno je kao u
dispozitiw ovog Rjesenja. U ponovnom postupku, ugovomi orgun *oru postupiti shodno
zauzetim stavovimd u ovom rjeienju

Zahtjev za povratnaknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KMje
grl9y11. fovrat upla6enih sredstava na ime nalnade ialbenog postupka u iznosu od
3.000,00 KM izvr5it ie se posebnim aktom, po konadnosti Rjesenla, u, iklud, sa dlanom
108. stav T.z[Nli dlanom 4. lnstrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih dlanom' 108. Zakona o javnirn nabavkama.

Imaju6iu vidu visinu postavljenog zahtjevaza troskove postupka, ovaj organje u skladu
sa odredbama sa dlbnom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi troskova i rad advokata
("sluzbeni glasnik'Republike Srpske" broj: ll ll2o24) u konkretnom sludaju pristupio
odludivanju o tro5kovima ovog postupka, smatraju6i da u konkretnom siuealu triba
primjeniti tarife ulpostupcima u neprocjenjivim stvarima. zalitelju pripada naknada
hoskova gostu.nf,l iznosu 1.037,t9 KM, za sastav zarbe i preda.lu zatoe na postupanje,
te naknadu admini3trativne takse. U skladu sa dlanorh 3. i 12 Tarifa o nagradami i
naknadi troSkova ia rad advokata ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj: l1 ll2o24),
a foj1 se sastoje od troskova izrade podneska ri svim neimenovanim postupcima, u iznosu
od 150 bodova odriosno 450,00 KM, uve6ano za 50yo za sastavljanje p.urnog lijeka, a sto
iznosi 75 bodova 6dnosno 225,00 KM, te pausalna nagrada u i-oru oa zib od iznosa

Tqr9.-,"-dl.dene lfarifom 3., za radnjin piedaje Larbe-na nadreZno fortopurr.;" odnosno

l6f:75.KMt uz ul,bianje o!-17%.za iznos pDV_a, koji iznosi 1i3,44'KM, tako da
troskovr zastupanla.iznose 987,19 KM, uz naknadu tro5kova,administrativne takse od
50,00 KM, tako da'rikupni tro5kovi iznose 1.037,19 KM.

|t$__gdl .* =u
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^Poutra',.'o pfavnom
spdru pred Sudom

-iznosi 100,00 KM.

,t lj-

Dostaviti:
-,,Nexen" d.o.o. Banja Luka,
zdstupiripo punomodniku Boris Mandi6,

adiokatu iz Istodno! Sarajeva ,.
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lijeku. Protiv ovog rjeSenja
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